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Processo n2: 6780/2025
ASSUNTO: Esclarecimento e Impugnacio sobre regime de tributacdo — Concorréncia n202/2025

Atendendo a solicitacdo da Agente de Contratacdo/Pregoeira, com o apoio da Secretaria de
Controle Interno, este Departamento de Contabilidade manifesta-se tecnicamente para subsidiar
resposta a impugnacao e ao pedido de esclarecimento apresentados por meio da plataforma BLL
Compras, referentes a Concorréncia n2 02/2025, cujo objeto é a construgdo de creche no bairro Boa
Vista, no Municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto/RlJ.

1. Sobre a caracterizagdo de cessao de mao de obra

Nos termos do art. 108 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.110/2022, configura-se cessdo de mao
de obra quando ha colocacdo de trabalhadores a disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, para execucdo de servicos continuos, independentemente de
estarem ou ndo relacionados a sua atividade-fim.

Art. 108. Cessdo de mao de obra é a colocacgdo a disposicao da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou nao
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da
Lei n2 6.019, de 1974.

(...)

§12 Entende-se por:

| — dependéncias de terceiros: aquelas indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e que nao pertengam a
empresa prestadora dos servigos;

Il — servigos continuos: aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores;

IIl — colocagdio a disposi¢do da contratante: a cessao do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

§22 A caracterizagdo da cessdao de mao de obra independe da
existéncia de poder de geréncia ou dire¢ao do tomador do servigo
sobre os trabalhadores colocados a sua disposicado.

De acordo com a norma, a cessao de mao de obra caracteriza-se, em especial, pela presenca
simultanea dos seguintes elementos:

a) Colocacdo a disposicdo de trabalhadores:
Os empregados da empresa contratada sao disponibilizados a contratante de forma nao eventual, para
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atendimento direto de suas necessidades, mesmo que sob a supervisdao da empresa prestadora. A
atividade é executada em beneficio da contratante.

b) Execugdo do servigo nas dependéncias da contratante ou de terceiros por ela indicados:

Os trabalhadores executam os servigos no local definido pela contratante, que pode ndo ser sua sede,
desde que o local ndo pertenca a empresa prestadora. Isso caracteriza a presenca fisica e funcional dos
trabalhadores na estrutura da contratante.

c) Prestagdo de servicos continuos:

Servigos que se repetem periodicamente ou sistematicamente, ainda que realizados por diferentes
trabalhadores ou de forma intermitente, desde que representem uma necessidade permanente da
contratante.

Portanto, o objeto da Concorréncia n2 02/2025 se configura como cessdo de m&o de obra.
2. Empresas optantes pelo Simples Nacional
Nos termos do art. 166 da IN RFB n2 2.110/2022, reproduzido abaixo:

“As microempresas e empresas de pequeno porte tributadas na
forma do Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006, estdo
sujeitas a retencdo da contribuicdo social previdencidria incidente
sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servigos executados mediante cessdo de mao de
obra ou empreitada.”

Portanto, a empresa optante pelo Simples Nacional ndo esta isenta da retengdo de INSS sobre os
servigos prestados mediante cessdao de mao de obra. Nesses casos, aplica-se a reten¢do de 11% sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura, conforme previsto na legislagdo previdenciaria.

Dessa forma, a clausula do edital que prevé a retencdo de INSS ndo impede a participacdo de

empresas do Simples Nacional, as quais, contudo, devem estar cientes de que estarao sujeitas a

retencgdo previdenciaria, caso se configure a hipdtese legal de cessdo de mao de obra.
3. Conformidade com o TCU

Ressalta-se que o presente edital segue as instrucdes recomendadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com vistas a garantir a legalidade, a seguranca juridica e a estrita observancia as normas
fiscais e previdencidrias aplicaveis a contrata¢do publica.

E o pronunciamento técnico.

Sao José do Vale do Rio Preto, 20 de maio de 2025.
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